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Pan

Jacek Brygman

Przewodniczacy Konwentu Wéjtdéw Wiejskich
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Wojt Gminy Cekcyn.

Szanowny Panie Wéjcie,

w nawigzaniu do pisma z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie interpretacji przepisow ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzqcych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjq na rynku energii elektrycznej (Dz.U.z 2022 r. poz.
2127), dalej zwanej ,ustawg”, dziekuje za przedstawione uwagi i postulaty legislacyjne.
Ponizej uprzejmie przekazuje nastepujace wyjasniania.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 i 3 kierownicy jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwiazkow podejmujg dziatania w celu realizacji obowiazkowego celu zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii elektrycznej w zajmowanych budynkach lub czesciach
budynkéw oraz przez wykorzystywane urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy.
Dopuszczalne zuzycie energii elektrycznej w okresie od 1 grudnia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. oblicza sie odejmujac obliczony zgodnie z art. 37 ust. 2 cel od sredniomiesiecznego
zuzycia energii elektrycznej w latach 2018-2019.

Ustawa okredla obowiazek oszczednosci energii w danej jednostce (u odbiorcy
korcowego) - zatem oszczednosc energii dotyczy energii koicowej. Oznacza to, ze zuzycie
energii nalezy rozumiec¢ wprost, tzn. jako sume energii wykorzystywanej przez odbiorniki,
nie rozrozniajac, jakie jest Zzrodto jej pochodzenia. Instalacja fotowoltaiczna nie jest w
ustawodawstwie unijnym i krajowym traktowana jako $rodek poprawy efektywnosci
energetycznej, ani srodek generujacy oszczednosc energii kohcowej. Wskazana przez
Panistwa instalacje fotowoltaiczna, w kontekscie zuzycia energii, nalezy wiazac ze zmiang
zrédta pozyskiwania energii elektrycznej, przy czym nie mozna mowic o statymw skali catego
roku zmniejszeniu zapotrzebowania na energie korficowa z publiczne] sieci
elektroenergetycznej, m.in. ze wzgledu na sezonowy charakter pracy tego typu instalacji.

Wykorzystanie indywidualnej instalacji OZE jest waznym elementem transformacji
sektora energetycznego w Polsce, jednak przedmiotowy obowiazek wynikajacy
z przywotanej ustawy dotyczy odrebnego zagadnienia. Stad tez niezbedne jest podjecie
dodatkowych dziatan wptywajacych na zmniejszenie wykorzystania energii koncowej w
Panstwa jednostce.

Intencja przedmiotowej regulacji jest wzmocnienie wzorcowej roli sektora
publicznego w zakresie oszczedzania energii w zwiazku z aktualna sytuacja geopolityczna,
ktérej skutkiem jest kryzys na rynku energii. Podjete dziatania legislacyjne w ramach
powyzszej ustawy nie miaty na celu doprowadzenie do pogorszenia sytuacji ekonomicznej
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podmiotéw objetych obowigzkiem, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1i 3 ustawy, lecz realizacje
wyzszych standardéw poprawy efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym.

Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek wdrazania efektywnosci energetycznej
istosowania $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej przez jednostki sektora
publicznego funkcjonuje juz ponad dekade. Zostat on wprowadzony ustawa z dnia 15
kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, zastapione] nastepnie ustawa z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166)1. W rozdziale 3 ww. ustawy
zostaty okreslone zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci
energetycznej.

Zastosowanie dziatan o charakterze poprawiajgcym efektywnosc¢ energetyczna nie
powinno dopuszczaé pochopnych rozwiazan, ktérych skutkiem jest m.in. zaprzestanie
dziatalnodci statutowej, obnizenia komfortu pracy pracownikéw i jakosci ustug, a tym samym
naruszenie zasad BHP. Istotnym jest natomiast zmobilizowanie poszczegdlnych podmiotow
do podjecia inicjatywy w kierunku wskazanym w Ustawie i rzeczywiste petnienie tzw.
wzorcowe] roli w oparciu o rzetelnie przygotowany i systematycznie wdrazany plan dziatan.

Realizacja celu w zakresie zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w jednostkach
sektora finanséw publicznych, o ktérych mowaw art. 9 pkt. 1-2a, 6-9, 11-13 ustawy zdnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634), moze odbywac sie
zaréwno poprzez dziatania beznaktadowe, jak rowniez przez dziatania inwestycyjne.

Do istotnych dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, jakie moga by¢
podejmowane na rzecz realizacji 10% celu zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej nalezy
zaliczyc:

1) ograniczenie oswietlenia zewnetrznego, wytaczenie dobowej lub
swiatecznej iluminacji budynkadw;

2) dazenie do zapewnienia temperatury pomieszczen: przy ogrzewaniu
budynku na poziomie 19 stopni Celsjusza, przy chtodzeniu budynku na
poziomie 25 stopni Celsjusza;

3) modernizacje lub wymiane o$wietlenia;

4) zastosowanie systemow pomiarowych, monitorujgcych i sterujacych w
ramach wdrazania systeméw zarzadzania energia;

5) wprowadzenie usprawnien organizacyjnych oraz dziatan edukacyjno-
informacyjnych racjonalizujgcych zuzycie energii przez pracownikow
urzedow;

6) wykorzystanie ciepta odpadowego =z serwerowni do ogrzewania
zajmowanych budynkow?2.

Wymienione wyzej przedsiewziecia to jedynie czes¢ dostepnych rozwiazan, ktdre
nalezatoby rozwazac. Ostateczne dziatania powinny podlegaé weryfikacji na podstawie
oceny stanu faktycznego ustalonego na poziomie danego podmiotu oraz zasady
racjonalnego dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych, o ktorych mowa w art. 44
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

1 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE zdnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315/1z 14.11.2012).

2 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcow energii elektryczne] w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej, s. 12,
https://www.sejm.gov.pl/seim9.nsf/druk.xsp?nr=2630 (dostep: 27.12.2022r.).




Niemnie] jednak, ustawa obliguje adresatéw norm do podejmowania
obowiazkowych dziatan, a nie wprost do realizacji celu. W procesie weryfikacji dziatan
dotyczacych obowiazku oszczednosciowego powinno sie przede wszystkim brac pod uwage
konkretne dziatania danej jednostki zmierzajace do realizacji celu. Istotnym kryterium, ktére
nalezy przy tym uwzgledniaé jest adekwatnos¢, czyli analiza dziatan w kontekscie wysokosci
celu dla danej jednostki. Przy dokonywaniu oceny kontekstowe] w tym zakresie Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki winier miec kryterium proporcjonalnoscis.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w ramach nadzoru witascicielskiego nad
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej prowadzi dziatania
majace na celu wsparcie gmin w przygotowaniu i wdrazaniu inwestycji w zakresie
efektywnodci energetycznej i OZE. W szczegdlnosci w ramach projektu ,Ogolnopolski
system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE", uruchomiony zostat Program Doradztwa
Energetycznego, w ramach ktérego Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej wraz z partnerami prowadzi stosowane dziatania w 16 regionach catego kraju.
Prowadzone sa m.in. bezptatne szkolenia dla Energetykow Gminnych, ktorych zadaniem jest
wsparcie eksperckie swojej gminy w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z zakresu
efektywnosci ioszczednosci energii. Dodatkowo w 2021 roku opublikowany zostat
,Poradnik Energetyka Gminnego”, ktéry zostat udostepniony dla urzedow gmin.

Dodatkowe informacje na temat interpretacji, informacji i wskazéwek Ministra
Klimatu i Srodowiska dotyczacych nowych obowiazkéw jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie oszczednosci energii dostepne sa na rzadowe] stronie:
https://www.gov.pl/web/klimat/zadania-jednostek-sektora-publicznego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze niniejsza odpowiedz nie moze by¢ traktowana,
jako wiazaca interpretacja przepiséw prawa. Kompetencje te, w polskim prawodawstwie,
naleza wytacznie do sadéw powszechnych. Minister Klimatu i Srodowiska moze sie
wypowiedzie¢ wiazaco w konkretnej sprawie z zakresu swojej wtasciwosci wytacznie w
decyzji administracyjnej, wydanej po przeprowadzeniu postepowania w sprawie, na
podstawie poczynionych w jego toku ustalen, z uwzglednieniem obowiazujacych w dacie
wydania decyzji przepisow prawa. Dlatego tez niniejsze pismo ma charakter wytacznie
informacyjny.

Z wyrazami szacunku

Grzegorz Tobolczyk

Dyrektor

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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3 Zgodnie zart. 37 ust. 7 wzw. z art. 38 ust. 2 w zw. z art. 38 ust. 4 ustawy za weryfikacje obowiazku, o ktdrym mowa
w art. 37 ust. 1i 3 ustawy, i naktadanie kar odpowiada Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.



